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Gltéwne uwagi i propozycje zmian

1. Brak efektu zachety.

Przedstawiony do konsultacji projekt ustawy nie zawiera zadnego efektu zachety do szybszego
zamykania nierentownych kopalh, w zamian za mozliwos¢ przyznania proponowanej pomocy
publiczne;j.

2. Zbyt dtugi horyzont czasowy proponowanego programu pomocy.

Komisja Europejska standardowo zatwierdza pomoc publiczng na okres maksymainie 10 lat,
podczas gdy horyzont czasowy nowej pomocy wynikajacej z projektu trwa az do 2049 r.? (a
nawet diuzej). Zakres regulacji powinien zosta¢ ograniczony do tej czesci kopali/ruchéw, ktére
zostang zamkniete odpowiednio wczesniej niz wynika to z harmonogramu przewidzianego w tzw.
umowie spotecznej.

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12393102/katalog/13104109#13104109
2 Zob. s. 3 i nast. uzasadnienia do projektu ustawy.
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Pozwoli to z jednej strony spetni¢ wymogi dotyczace efektu zachety dla ubiegania sie o
przewidziane w projekcie dodatkowe, panstwowe fundusze. Z drugiej strony, taka zmiana
pozwoli na ograniczenie kosztow programu pomocowego dla podatnikéw (zrédlem finansowania
mechanizmu ma by¢ budzet panstwa). W obecnym brzmieniu projektu przedsiebiorstwa gornicze
nie majg zadnego motywatora do dziatan optymalizujgcych efektywnos¢ wydobycia, bo koszty
nadzwyczajne i tak majg zostac przerzucone z tych przedsiebiorstw na Skarb Panstwa®
(niezaleznie od daty likwidacji).

3. Ograniczenie pomocy do jednostek zamykanych przed koncem 2027 r.

W opinii Fundacji ClientEarth, zakres podmiotowy projektu powinien obejmowac tylko te jednostki
produkcyjne, ktére zaprzestang wydobycia najpézniej do dnia 31 grudnia 2027 r.

Taki horyzont czasowy jest zgodny z obowigzujgca decyzjg Rady 2010/787/UE ws. pomocy
panstwa utatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla“, ktéra przewiduje mozliwos$¢
przyznawania pomocy na pokrycie kosztow nadzwyczajnych, o ktérych mowa w projekcie
ustawy, jeszcze do konca 2027 r.> Wbrew uzasadnieniu i OSR do przedmiotowego projektu,
obecnie nie sg znane ramy prawne dotyczgce takiej pomocy na okres po 2027 r., a ich przyjecie
jest mocno niepewne. Aby dostosowacé planowany mechanizm do wymogéw prawa UE, nalezy
wiec ograniczy¢ mozliwos¢ uczestnictwa w proponowanym programie pomocowym do jednostek,
ktére zostang zamkniete do konca grudnia 2027 r. Pozostate jednostki wydobywcze powinny
pokrywac tego typu koszty nadzwyczajne na rynkowych zasadach, tj. z gromadzonych na ten cel
srodkéw wiasnych, zwtaszcza z funduszu likwidacji zaktadu gorniczego (czyli tak, jak przewidujg
obecnie obowigzujgce przepisy w tym zakresie).

Projektodawca nie przedstawit racjonalnego uzasadnienia, dlaczego koszty te powinny zostac
przerzucone na ogot spoteczenstwa takze w przypadku kopali/ruchéw, ktére bedg likwidowane
dopiero pod koniec obecnej dekady lub w latach 30. (a nawet jeszcze pdzniej). Zdaniem
ClientEarth, z dodatkowej dotacji budzetowej powinny méc korzystac¢ jedynie te kopalnie, ktorych
likwidacje rozpoczeto wiasnie do korica 2027 r.° Bytoby to rozwigzanie wywazajgce koniecznosé
kontynuacji finansowania sprawiedliwej transformacji na terenach pogorniczych z interesem
reszty spoteczenstwa (podatnikdéw — obywateli i innych przedsiebiorcow), ktéra ma sie na
proponowang w projekcie pomoc ,zrzucac”.

4. Brak klauzuli standstill.
Projekt nie zawiera tzw. klauzuli standstill, méwigcej o zawieszeniu wykonania przewidzianej w

ustawie pomocy, pomimo ze dotyczy on de facto nowego programu pomocowego. Projekt
powinien wiec zostac uzupetniony o tego typu klauzule, stanowigcg ze odnosna pomoc panstwa

3 Na tego typu odcigzenie i wsparcie nie moga liczy¢ przedsigbiorcy dziatajgcy w innych branzach.

4Dz.U. UE L 336 z2010r., s. 24, Z p6zn. zm.

5 Zob. art. 9 tej decyzji.

¢ Ponadto, proponujemy ponowne rozwazenie pozostania przy sprawdzonym rozwigzaniu, zgodnie z ktérg beneficjentem przedmiotowej
pomocy jest Spdtka Restrukturyzaciji Kopaln S.A., co zagwarantowatoby réwniez wiekszg transparentno$¢ proceséw, o ktérych mowa w
przedmiotowym projekcie. Na poziomie prawa UE nie ma obecnie przeszkod do kontynuacji takiego modelu, a decyzja w tym zakresie zalezy
od woli polskiego ustawodawcy. Takze w takim wariancie Fundacja postuluje, aby przeniesienie zaktadéw gorniczych do SRK mogto
nastepowac jedynie do konca 2027 r., a po tej dacie procesy, o ktérych mowa w projekcie, powinny zachodzi¢ juz na ogélnych (tj. dzisiejszych)
zasadach.
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podlega zawieszeniu do dnia wydania przez Komisje Europejskg decyzji o jej zgodnosci z
rynkiem wewnetrznym UE’.

5. Brak analiz potwierdzajacych zasadnos¢ projektu oraz brak rozwazenia innych alternatyw.

Fundacja pragnie rowniez zauwazy¢, ze do przedstawionego do konsultacji projektu nie
zatgczono zadnych dokumentdéw (badan, analiz) dotyczgcych szerszego wptywu proponowanych
rozwigzan na gospodarke — np., czy pozostanie przy obowigzujgcych regulacjach nie bytoby
korzystniejsze z punktu widzenia ogotu spoteczenstwa. Warto zaznaczy¢, ze w zakresie objetym
projektem ustawy mozliwe sg takze inne, alternatywne rozwigzania, opisane np. w raporcie
Polityki Insight dla ClientEarth®. W opinii Fundacji, projektodawca powinien wiec uzupetni¢ Ocene
Skutkow Regulacji o tego typu wnioski lub analizy.
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7 Zwtaszcza, ze jest o tym wprost mowa w uzasadnieniu i OSR do projektu ustawy.
8 Zob. https://www.clientearth.pl/media/h15jvsym/20211130-polityka-insight-dla-clientearth _jak-przekona%C4%87-g%C3%B3rnik%C3%B3w-
do-dekarbonizaciji.pdf
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