(do projektu ustawy z dnia 13 kwietnia 2023 r.)
UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy

Ustawa o ochronie klimatu jest odpowiedzig na wyzwania, jakie stojg przed Polska w dobie
kryzysu klimatycznego. Zawiera rozwigzania komplementarne wzgledem tych istniejacych na
poziomie mi¢dzynarodowym i w Unii Europejskiej. Ma na celu zapewnienie, ze Polska
nalezycie przyczyni si¢ do wypetnienia celéw klimatycznych, jakie stawia przed sobg Unia
Europejska, oraz ktérych osiggniecie jest konieczne dla ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz
srodowiska naturalnego, w szczegodlnosci celow klimatycznych okre§lonych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiagnig¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz. U. UE. L. z 2021 r.
Nr 243, str. 1) (dalej: ,,Europejskie prawo o klimacie”).

Tozsame sa powody, dla ktorych wprowadzono Europejskie prawo o klimacie, i dla ktérych
obecnie proponuje si¢ krajowa ustawe, ktdéra ma zapewnic osiggniecie ambitnych, krajowych
celow klimatycznych. Chodzi mianowicie o zagrozenie egzystencjalne, ktore stwarza zmiana
klimatu, oraz wynikajaca z tego koniecznos$¢ zintensyfikowania wysitkow zmierzajacych do
zaradzenia zmianie klimatu oraz wdrozenia Porozumienia paryskiego do Ramowej konwencji
Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja
1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 36) (dalej:
,Porozumienie paryskie”).

Istnieje coraz wigksza rozbiezno$¢ pomiedzy faktyczng $ciezka redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, a podjetymi zobowigzaniami przez panstwa-strony Porozumienia paryskiego,
w tym Polske. Nasilaja si¢ glosy o koniecznosci pilnej reakcji na zagrozenie zmiang klimatu
oraz o potrzebie podjecia skutecznych dziatan w celu wywigzania si¢ z zobowigzan w zakresie
ochrony klimatu oraz zapewnienia wiasciwej, sprawiedliwej adaptacji do niekorzystnych
zmian, ktére zachodza w $rodowisku naturalnym.

W ostatnim czasie przypomniaty o tym chociazby:

e Program Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska w raporcie pt. ,,Emissions
Gap Report” za rok 2021, wydanym w dniu 26 pazdziernika 2021 r. z ktérego wynika, ze
dotychczasowe krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji oraz dziatan mitygujacych
zmiane klimatu sg niewystarczajace i skutkowa¢ beda podwyzszeniem S$redniej $wiatowej
temperatury o 2,7°C do konca obecnego stulecia;

e Komisja Europejska, ktora w lipcu 2021 r. wystapita z inicjatywa zmiany przepisow
dotyczacych klimatu, energii 1 transportu w ramach pakietu ,,Gotowi na 557, aby
dostosowac obecne przepisy do zaostrzonych celow, ktorych osiaggniecie zaplanowano na
podstawie Europejskiego prawa klimatycznego do 2030 i 2050 roku.

Alarm klimatyczny poparty jest danymi naukowymi. Srodowisko naukowe nie ma watpliwosci
co do powagi problemu. W ostatniej dekadzie wnioski tego srodowiska zostaty przedstawione



w Kilku kluczowych raportach Mi¢dzyrzadowej Grupy Ekspertow ds. Zmiany Klimatu (IPCC)
podsumowujacych obecny i przewidywany zakres zmiany klimatu, opublikowanych: w 2014
r. — w piatym raporcie IPCC, w 2021 r. — w sz6stym raporcie IPCC, oraz w 2023 r. — w ,,AR6
Synthesis Report: Climate Change 2023”.

Raporty te nie pozostawiaja watpliwosci, ze:
e emisje antropogeniczne sg odpowiedzialne za tempo niekorzystnej zmiany klimatu;

e zapobiezenie nieodwracalnym, katastrofalnym skutkom zmiany klimatu jest mozliwe
jedynie w przypadku podjecia niezwlocznych, radykalnych dziatan celem ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych.

Trzeba przyjac i realizowa¢ dobrze opracowane, precyzyjne i ambitne rozwigzania na poziomie
krajowym, nakierowane na redukcje emisji gazoéw cieplarnianych w perspektywie krotko,
$rednio 1 dtugoterminowej, oraz na zapewnienie adaptacji do zmiany klimatu.

Najblizsze lata, w szczegdlnosci okres do 2030 r., beda miaty decydujace znaczenie. Zwlekanie
z okresleniem prawnie wigzacego celu klimatycznego zbieznego z celami Porozumienia
paryskiego oraz Europejskiego prawa o klimacie, oraz z wdrozeniem mechanizmu jego
osiggnigcia, zwicksza¢ bedzie ryzyko dla dobrobytu i bezpieczenstwa spoleczenstwa, oraz
koszty nieuchronnej transformacji, i doprowadzi do nieodwracalnych strat w $rodowisku
naturalnym.

Cel klimatyczny w prawie Unii Europejskiej

Unia Europejska od lat wiedzie prym w podejmowaniu dziatan na rzecz ochrony klimatu. W
ostatnich latach potwierdzita ona pozycj¢ lidera w tej dziedzinie, przyjmujac w lipcu 2021 r.
Europejskie prawo o klimacie, w ktorym po raz pierwszy w sposob prawnie wigzacy zostaty
skodyfikowane:

e redukcja emisji gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej do 2030 r. 0 55% w stosunku do
poziomu w 1990 r.;

e osiagnigcie przez Uni¢ Europejska neutralnosci klimatycznej najp6zniej do 2050 r.
Jednoczes$nie Europejskie prawo o klimacie:
e Wzmacnia ramy adaptacyjne unijnego prawa;

e ustanawia proces przejrzystosci oraz odpowiedzialnosci zgodnie z cyklami przegladow
Porozumienia paryskiego;

e ustanawia ramy instytucjonalne dla osiggniecia neutralnosci klimatycznej UE do roku 2050.

Cel klimatyczny — zaréwno w odniesieniu do redukcji emisji gazow cieplarnianych, jak i do
neutralnosci klimatycznej — odnosi si¢ do catej Unii Europejskiej; nie jest to cel poszczeg6lnych
jej panstw czlonkowskich. Panstwa te sg zobowigzane wprowadzi¢ na poziomie krajowym
srodki niezbedne, by umozliwi¢ wspélne osiagnigcie celu neutralnosci klimatycznej,
uwzgledniajgc znaczenie, jakie w dazeniu do osiggniecia tego celu ma propagowanie zaréwno
sprawiedliwos$ci i solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi, jak i optacalnosci.



Niniejszy projekt jest odpowiedzia na zobowigzanie podjete przez Polsk¢ na arenie
migdzynarodowej i wobec Unii Europejskiej i stanowi podstawe dla planowej i znaczacej
transformacji krajowej gospodarki. Bazuje ono na rozwigzaniach i dos§wiadczeniach panstw,
ktére juz uchwality krajowe ramowe prawa klimatyczne, i jednocze$nie uwzglednia istniejace
W prawie polskim rozwigzania w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu.

Przepisy prawa poszczegdlnych panstw Unii Europejskiej majg t¢ wspolng ceche, ze okreslaja
dhlugoterminowy cel redukcji emisji oraz osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Jednoczes$nie
jednak istnieje pewna réznorodnos¢ mechanizméw stuzgcych osiggnig¢ciu dtugoterminowych
celéw klimatycznych.

Dhugoterminowy cel klimatyczny okre§lany jest roznie w krajowych ustawodawstwach.
Przyktadowo, w:

e Niemczech okreslono cel:

— redukcji emisji gazow cieplarnianych o 65% do 2030 r. w stosunku do poziomu w
1990 .,

— osiagnigcia neutralnosci klimatycznej najpozniej do 2045 r.;
e Francji okreslono cel:

— redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 40% do 2030 r. w stosunku do poziomu w
1990 r,;

— osiagnigcia neutralnosci klimatycznej najpozniej do 2050 r.;
e Hiszpanii okreslono cel:

— redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 23% do 2030 r. w stosunku do poziomu w
1990,

— osiagnigcia neutralnosci klimatycznej najpdzniej do 2050 r.;

e Finlandii okreslono cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 80% do 2040 r. w
stosunku do poziomu w 1990 r.;

e Irlandii okreslono cel:

— redukcji emisji gazow cieplarnianych o 51% do 2030 r. w stosunku do poziomu w
2018 r.;

— osiagnigcia neutralnosci klimatycznej najpdzniej do 2050 r.

Dhugoterminowy cel klimatyczny ma charakter prawnie wigzacy, jednak jego osiggnigcie jest
na tyle odlegle, ze ten charakter jest znaczaco ostabiony, jezeli nie jest wsparty przez inne
mechanizmy, w tym w szczegdlnosci przez prawnie wigzace krotko i srednioterminowe cele
oraz obowigzek regularnego zdawania sprawy z dziatan podejmowanych na rzecz ochrony
klimatu.

Mozna stwierdzi¢, ze wyksztalcily si¢ dwa mechanizmy ograniczania emisji gazow
cieplarnianych w krétkim i srednim okresie, tj. mechanizm polegajacy:



e na okresleniu limitow emisyjnych w danym okresie krotszym niz wyznaczony przez cel
dlugoterminowy (przy pomocy budzetow emisyjnych); lub

e na okreSleniu celu redukcji emisji w okresie krotszym niz wyznaczony przez cel
dhugoterminowy (przy pomocy aktéw planistycznych).

Istotnym mankamentem istniejagcych rozwigzan jest to, ze co do zasady krétko i
srednioterminowe cele redukcyjne nie majg charakteru wigzacego.

Ocena istniejacych rozwigzan pozwala na wniosek, ze konieczne jest zapewnienie:

e Wigzacego charakteru celow (krotko, srednio i dtugoterminowych) w zakresie redukcji
emisji gazow cieplarnianych;

e clastycznosci 1 efektywnosci dziatan shuzgcych osiggnieciu krotko, $rednio |
dhugoterminowych celéw redukcyjnych;

e przejrzystosci I maksymalnej prostoty przepisow;
e skutecznego monitoringu postepow.

W celu zapewnienia powyzszego, wlasciwe wydaje si¢ utworzenie mechanizmu, ktéry by
potaczyt prawnie wigzace cele klimatyczne (okreslane zasadniczo w ustawie, ale takze w
budzetach emisyjnych) oraz dokumenty planistyczne, ktére okreslaltyby dziatania i strategie
zapewniajgce osiggniecie celéw klimatycznych.

Budzety emisyjne maja na celu okreslenie dla danego okresu maksymalnej dopuszczalnej
emisji gazow cieplarnianych. Budzety emisyjne co do zasady wystepuja jako krajowe budzety
emisyjne (obejmujace catkowite emisje w danym panstwie) oraz sektorowe budzety emisyjne
(obejmujace emisje pochodzace z danego sektora gospodarki krajowej).

Pomimo réznic wystepujacych w budzetach emisyjnych przewidzianych w ustawodawstwach
krajowych mozna powiedzie¢, ze charakteryzuja si¢ One nastepujgcymi cechami:

e majg one na celu okreslenie maksymalnej dopuszczalnej emisji netto okreslonych gazéw
cieplarnianych;

e opracowywane sg z odpowiednim wyprzedzeniem dla kolejnych okresow;
e okresy ich obowigzywania sg stosunkowo krotkie (okoto pigciu lat);

e w ramach okreséw, dla ktérych sa one przyjmowane, budzety emisyjne okreslajg
maksymalny limit emisji gazow cieplarnianych dla poszczegolnych lat.

Okreslenie krotko i srednioterminowych celow klimatycznych (tj. w istocie limitu emisji gazow
cieplarnianych) w budzecie emisyjnym stuzy w istocie trzem celom, tj.:

e zmobilizowaniu podmiotéw odpowiedzialnych za osiaggnig¢cie celéw klimatycznych do
tego, by opracowaty i wdrozyly dzialania zapewniajgce osiggniecie celow klimatycznych;

e umozliwieniu biezgcej oceny postepow W realizacji celéw klimatycznych;

e umozliwieniu wyciggniecia konsekwencji w przypadku braku realizacji celéw
klimatycznych.



Do$wiadczenie innych panstw pokazuje, ze budzety emisyjne lub inne akty normatywne oraz
planistyczne (np. réznego rodzaju programy na rzecz ochrony klimatu), ktore zawieraja jedynie
niewigzace, ,instrukcyjne” krotko i srednioterminowe cele klimatyczne, nie zapewniaja
wilasciwej realizacji dziatan na rzecz ochrony klimatu i nie przyczyniajg si¢ w dostateczny
sposob do nadania trajektorii koniecznej do osiggnigcia dlugoterminowego celu klimatycznego.

Wynika z tego, ze cele klimatyczne, niezaleznie od ich czasokresu, powinny mie¢ charakter
prawnie wigzacy, a w przypadku celéw krétko i $rednioterminowych powinny dodatkowo
zapewni¢ redukcje emisji wieksza niz ta, ktora byta przewidziana dla okresu poprzedzajacego.

Dziatania, ktérych podjecie ma stuzy¢ osiagnigciu celow klimatycznych, moga by¢ roznie
okreslane w zaleznosci od regut rzadzacych wewngtrznym porzadkiem prawnym oraz
krajowych uwarunkowan politycznych, spolecznych i ekonomicznych. Roéznorodnos¢ |
kompleksowo$¢ dziatan, ktore muszg zosta¢ podjete dla zapewnienia osiggniecia celow
klimatycznych powoduja, ze konieczne jest opracowanie i wdrozenie szczegdtowych
dokumentéw o charakterze planistycznym, okreslajacych w szczegdlnosci dziatania, ktorych
podjecie jest konieczne dla:

e redukcji emisji gazow cieplarnianych;
e dostosowania gospodarki i spoteczenstwa do skutkéw zmiany klimatu.

Wdrazane mechanizmy muszg by¢ przejrzyste, wzajemnie uzupetniajace si¢ i poddawane statej
ocenie oraz regularnej aktualizacji.

Istotnym mankamentem niektorych rozwiagzan wystepujacych w prawie klimatycznym innych
panstw (np. Francji) jest brak przejrzysto$¢ przepisow oraz wdrozonych rozwigzan.

Brak przejrzystosci przepisow oraz brak okreslenia wigzacych krétko i $rednioterminowych
celow Kklimatycznych skutkuje tym, ze prawo jest malo skuteczne oraz trudne do
wyegzekwowania. Kontrola dziatan organow publicznych oraz tego, czy kraj osiagnie
dhugoterminowe cele klimatyczne jest w takich warunkach bardzo utrudniona.

Dostosowanie systemu prawnego do wyzwan stojacych przed panstwem w dobie kryzysu
klimatycznego wymaga — co oczywiste — przebudowania znaczacych potaci krajowego pejzazu
prawnego. Celowe przy tym jest zapewnienie, by podstawowe reguty i mechanizmy rzadzace
prawem ochrony Klimatu byty zawarte (w mozliwie najdalej idagcym stopniu) w jednej ustawie,
tak, azeby zachowac spojnos$¢ rozwigzan, a takze by zmiany w innych aktach normatywnych
miaty charakter wyraznie subsydiarny i komplementarny wobec podstawowych celéw prawa
klimatycznego (jak to ma miejsce np. w Niemczech i Wielkiej Brytanii).

Ustawa powinna peti¢ jednoczesnie rolg fundamentu, szkieletu oraz busoli dla ogotu
krajowych rozwigzan shuzacych ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych i osiagnigciu
neutralnosci klimatycznej.

Okreslenie prawnie wiazacych celow klimatycznych (krotko, $rednio i dlugoterminowych) z
jednoczesnym obowigzkiem tworzenia aktow normatywnych i dokumentow planistycznych
stuzacych ich osiggnigciu ma umozliwic m. in. skuteczng weryfikacje tego, czy
odpowiedzialne podmioty podejmuja wymagane dziatania oraz tego, czy dziatania te
przyczyniaja si¢ W dostatecznym stopniu do osiagnigcia celu klimatycznego.
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Istotnym mankamentem istniejgcych rozwigzan jest zbyt rzadkie raportowanie w zakresie
ochrony klimatu oraz dziatan podejmowanych na jej rzecz. Dla skutecznej ochrony klimatu
konieczne jest zapewnienie, by:

e informacje o stanie klimatu oraz jego ochrony byty udzielane najczgsciej, jak to mozliwe, |
nie rzadziej, niz raz w roku,

e informacje pochodzily z réznych zrédet, w tym od niezaleznego podmiotu analityczno-
doradczego, wyposazonego W daleko idaca autonomi¢ finansowa, organizacyjng |
merytoryczng,

e na podstawie przekazywanych informacji dochodzito do oceny tego, czy konieczna jest
aktualizacja planowanych dziatan lub podjecie nowych dziatan w dziedzinie ochrony
klimatu.

Kluczowe jest sprawienie, by stan klimatu oraz dziatania podejmowane na rzecz jego ochrony
byty przedmiotem statej oceny najwazniejszych decydentow w panstwie, a nie tylko by byty
takimi w $cisle okreslonych, oddalonych od siebie punktach czasowych.

Rownie istotne jest zagwarantowanie spoteczenstwu biezacego dostgpu do informacji o
ochronie klimatu oraz narz¢dzi odpowiednich do biezacej kontroli dziatan wtadz publicznych
w tej dziedzinie, w tym na drodze sadowe;j.

Proponowane rozwigzania polskiego prawa o ochronie klimatu
Prawo do zycia w warunkach bezpiecznego klimatu

Podstawa realizacji celéw ustawy musi by¢ uksztattowanie wlasciwych postaw spotecznych
opartych na odpowiedzialno$ci za stan klimatu. W art. 3, z jednej strony ustawa okresla prawo
do zycia w warunkach bezpiecznego klimatu, a z drugiej naktada na kazdego obowigzek
poszanowania i ochrony Kklimatu. Zaproponowana regulacja odwotuje si¢ do obowigzkoéw
zwigzanych z adaptacjg do zmiany klimatu. Stanowi to nawigzanie do art. 74 ust. 1 Konstytucji.
Dopuszczalna jest argumentacja, ze ,,polityka zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne”, 0
ktorej mowi wspomniany przepis Konstytucji, obejmuje réwniez polityke klimatyczna.

Konsekwencja regulacji zawartej w art. 3 jest zmiana w art. 61 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania
cywilnego poprzez wskazanie, ze organizacja pozarzadowa moze wytacza¢ powddztwa i
przystepowaé do spraw dotyczacych nie tylko ochrony srodowiska, ale i ochrony klimatu.
Mozna argumentowa¢, ze nowelizacja taka jest zbedna, bo ochrona klimatu miesci si¢ w
pojeciu ochrony srodowiska, ale zwazywszy na plany uchwalenia odr¢bnej ustawy o ochronie
klimatu, zasadne jest doprecyzowanie tego. Warto przy tym zauwazyc¢, ze art. 61 § 1 pkt 2 k.p.c.
w zaproponowanym tu ksztatcie bedzie miat zastosowanie nie tylko do postgpowan zwigzanych
z art. 3 ustawy, ale i innych dotyczacych ochrony klimatu. Przyktadem moze tu by¢ choéby
hipotetyczne postgpowanie przeciwko Skarbowi Panstwa 0 odszkodowanie z tytutu szkod
wyrzadzonych niezgodnymi z prawem dziataniami lub zaniechaniami w obszarze ochrony
klimatu.

Cel klimatyczny



Do polskiego porzadku prawnego muszg zosta¢é wprowadzone przepisy, ktére okreslityby

prawnie wigzacy poziom redukcji emisji gazoéw cieplarnianych oraz date osiaggnigcia

neutralno$ci klimatycznej na terytorium Polski. Stanowi to prawnie wiazacy ,,cel klimatyczny”,

ktOrego osiggni¢cie wymaga utworzenia systemu pozwalajacego na:

e okreslenie prawnie wigzacych limitow emisji gazoéw cieplarnianych w krotkim i $srednim
okresie;

e Dbiezace monitorowanie postgpow W redukcji emisji;

e obligatoryjne opracowanie i podjecie dziatan korygujacych w razie przekroczenia limitow
emisji gazow cieplarnianych;

e bezstronng, fachowg oceng¢ podejmowanych dziatan;

e opracowanie dziatan pozwalajacych na adaptacje panstwa do zmiany klimatu.

Proponowana ustawa tworzy system, o ktorym mowa wyzej, poprzez:

e utworzenie systemu budzetow emisyjnych na poziomie ogolnokrajowym i sektorowym;

e wprowadzenie obowigzku tworzenia plandw adaptacyjnych na poziomie ogélnokrajowym,
wojewodzkim i gminnym;

e zobowigzanie organdw administracji publicznej przy podejmowaniu dziatan |
wykonywaniu swoich uprawnien do wziecia pod uwagg koniecznosci zapewnienia
osiagnigcia celu klimatycznego;

e nalozenie na wladze publiczne obowigzkow informacyjnych w dziedzinie ochrony klimatu,
W szczegodlnosci w odniesieniu do sposobu realizowania budzetow emisyjnych oraz
postepow W dazeniu do osiggniecia celu klimatycznego i powigzanie tych informacji z
obowigzkiem podjecia konkretnych dziatan;

e zapewnienie spoteczenstwu udziatu w tworzonym systemie.

Projekt wprowadza definicj¢ celu klimatycznego, ktorej dotychczas brakuje w prawie polskim.
Na cel klimatyczny sktadajg si¢ dwa cele:

e osiggnigcie neutralnosci klimatycznej najpdzniej do 2050 r;

e redukcja emisji netto gazéw cieplarnianych do 2030 r. 0 55% w stosunku do poziomu w
1990 r.

Zachodzi potrzeba zachowania spdjnosci nowowprowadzanych rozwigzan z istniejagcymi
przepisami w zakresie systemu zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i ochrony klimatu,
ktore to przepisy znajdujg si¢ przede wszystkim w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji ( dalej: ,,Ustawa o Systemie”).
Z tej przyczyny zasadne jest w szczegdlno$ci zachowanie spojnosci:

e definicyjnej, poprzez odniesienie si¢ — tam, gdzie to mozliwe — do definicji zawartych w
Ustawie 0 Systemie;

e klasyfikacyjnej, poprzez objecie prawem klimatycznym tych samych gazow
cieplarnianych, ktérych emisje objete sg istniejagcym Systemem utworzonym w ramach
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Ustawy o Systemie. Warto przy tym zauwazy¢, ze zalgcznik nr 1 do Ustawy o Systemie
zawiera rozbudowany katalog gazow cieplarnianych.

Innymi stowy, wprowadzajac w wyzej opisany sposob cel klimatyczny oraz definicje proponuje
si¢, by Rzeczpospolita Polska byta obowigzana zapewni¢, by emisja wszystkich gazéw
cieplarnianych objetych istniejacym Systemem emisji gazow cieplarnianych zostata
zredukowana o 55% w stosunku do poziomu emisji tych gazow w roku 1990, oraz by to te gazy
cieplarniane byty brane pod uwage przy ustalaniu tego, czy Polska do 2050 r. osiggneta
neutralno$¢ klimatyczna.

Obowiazki | prawa zwigzane z celem klimatycznym

Cel klimatyczny powinien mie¢ charakter powszechnie obowigzujacy. Ogolnie rzecz biorgc
oznacza to, ze wszystkie podmioty pozostajace pod polskg jurysdykcja maja obowigzek
stosowania si¢ do tak okreslonego celu klimatycznego.

Ustawa stwierdza, ze zapewnienie osiagni¢cia celu klimatycznego oraz przestrzegania
krajowego putapu emisji jest konstytucyjnym obowiazkiem wladz publicznych w ramach
prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym
pokoleniom, oraz ochrony $§rodowiska.

Watpliwos$ci jednak pojawiaja si¢ w odniesieniu do praktycznego znaczenia tego unormowania,
zwlaszcza jesli celu klimatycznego nie da si¢ osiagna¢ jednym konkretnym dziataniem.

Bazujac na dotychczasowych doswiadczeniach innych panstw, proponuje sie, aby:

e odpowiedzialno$¢ za osiggniecie celu klimatycznego spoczywata na Radzie Ministrow.
Zgodnie z art. 146 ust. 1 oraz 4 Konstytucji, Rada Ministrow prowadzi polityke wewngtrzng
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zapewnia wykonanie ustaw. Kryzys klimatyczny jest
najwigkszym wyzwaniem stojacym obecnie przed kazdym panstwem. Skuteczne podjecie
dziatan zapobiegajacych niekorzystnej zmianie klimatu oraz przystosowujacych
spoteczenstwo do zmiany klimatu musi by¢ zapewnione przez organ odpowiednio wysoko
usytuowany w hierarchii wtadzy wykonawczej, by mogt on zapewni¢ wihasciwg
koordynacje planowanych i podejmowanych dziatan;

e organy administracji publicznej byly obowigzane do podejmowania niezbednych dziatan
stuzacych osiggnieciu celu klimatycznego, przy czym w przypadku organdéw administracji
publicznej chodzi zwtaszcza 0 to, by przy wykonywaniu swoich uprawnien i obowigzkow
byty one obowigzane W szczegodlnosci:

— wspiera¢ dziatania zmierzajagce do osiggniecia celow i spelnienia wymagan
wynikajacych z przepiséw prawa Unii Europejskiej, w szczegbdlnosci Europejskiego
prawa o klimacie,

— do oceny wplywu podejmowanych dzialan na mozliwo$¢ osiggniecia celu
klimatycznego, w szczegdlnosci oceny wpltywu opracowywanych lub wydawanych
przez siebie aktow normatywnych lub orzeczen na klimat oraz na mozliwosé
osiagnigcia celu klimatycznego. Ocena ta stanowi element uzasadnienia projektu aktu
normatywnego lub orzeczenia,



— kierowa¢ si¢ najlepszymi dostepnymi dowodami i najbardziej aktualnymi danymi
naukowymi, w tym w szczegélno$ci najbardziej aktualnymi informacjami
pochodzacymi od Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu (Intergovernmental
Panel on Climate Change), Miedzyrzadowej Platformy Naukowo-Politycznej w sprawie
Roznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosystemow (IPBES), Europejskiego
Naukowego Komitetu Doradczego ds. Zmiany Klimatu, innych organow
miedzynarodowych, oraz Rady Ochrony Klimatu,

— powstrzymac si¢ przed dziataniami, Ktore uniemozliwia lub utrudnia osiagniecie celu
klimatycznego. W szczegdlnosci organ administracji publicznej odmowi wydania
decyzji, jesli jej wydanie lub wykonanie uniemozliwi lub powaznie utrudni osiggnigcie
celu klimatycznego, chyba ze wydanie decyzji jest niezb¢dne ze wzgledu na ochrong
zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed
ciezkimi stratami badz tez ze wzgledu na inny wyjatkowo wazny interes spoteczny;

o wszelkie polityki, strategie, plany, programy i inne dokumenty mogace mie¢ wptyw na
klimat albo dotyczace ochrony klimatu, w tym w szczegolnosci plany, strategie i inne
dokumenty opracowywane na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i
dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. U. UE. L. z 2018 r. Nr 328, str. 1 z p6zn. zm.),
musiaty przyczynia¢ si¢ do osiggniecia co najmniej celu klimatycznego oraz pozostawa¢ w
zgodzie z aktualnie obowigzujagcymi budzetami emisyjnymi oraz innymi dokumentami
przyjmowanymi na podstawie ustawy o ochronie klimatu.

Proponuije sig, aby dla zagwarantowania osiagniecia celu klimatycznego na finansowanie zadan
zwigzanych z osiggni¢ciem celu klimatycznego i adaptacja do zmiany klimatu — na wzor
rozwigzan dotyczacych obrony narodowej — zapisa¢ obowigzek corocznego przeznaczania na
wydatki z budzetu panstwa na te cele w wysokosci nie nizszej niz 1% Produktu Krajowego
Brutto.

Dla zapewnienia efektywnos$ci osiggania celu klimatycznego projekt wprowadza obowigzek
przeprowadzania weryfikacji klimatycznej. Przed podjeciem jakiegokolwiek dzialania
mogacego oddziatywac na osiggnigcie celu klimatycznego lub adaptacje do zmiany Klimatu, w
szczegllnosci w trakcie opracowywania projektow aktoéw normatywnych oraz dokumentow
planistycznych, a takze przed podjeciem rozstrzygnig¢ dotyczacych finansowania oraz decyzji
wymaganych przed rozpoczeciem realizacji, eksploatacji lub kontynuacji eksploatacji
przedsiewzigcia, organy administracji publicznej zobowigzane do rozwazenia czy
oddzialywanie to moze mie¢ charakter znaczacy i1 czy w zwigzku z tym planowane dzialania
wymagaja weryfikacji klimatycznej, w wyniku Kktorej oceniane zostanie dziatanie z punktu
widzenia jego wptywu na osiggnigcie celu klimatycznego lub adaptacje do zmiany klimatu oraz
mozliwos$ci wyrzadzenia powaznych szkod.

Mechanizm osiagniecia krajowego celu klimatycznego
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Osiagnigcie celu klimatycznego jest ogromnym wyzwaniem, ktére wymaga podjecia szeroko
zakrojonych dziatan na roéznych szczeblach ustrojowych oraz w ramach roznych sektordéw
gospodarki. Przewiduje si¢ zasadniczo trzy srodki, ktore razem wzigte maja stanowic¢ trzon
dziatan stuzacych osiagnieciu celu klimatycznego:

e Krajowy i sektorowe budzety emisyjne oraz powigzane z nimi — majace charakter dorazny
i korekcyjny — plany redukcji emisji gazow cieplarnianych, ktore przewidziane sa w
Ustawie 0 Systemie;

o Krajowy program ograniczenia emisji gazow cieplarnianych;
e Krajowy, wojewodzkie i gminne plany adaptacji.

Budzet emisyjny bedzie zasadniczym instrumentem pozwalajagcym na wigzace okreslenie W
okresie jego obowigzywania:

e limitu emisji gazow cieplarnianych;
e celu redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Budzety emisyjne w istocie okresla krotko i srednioterminowe cele klimatyczne. Beda
uchwalane dla osiggnigcia ustawowego celu klimatycznego. Oznacza to, ze tres¢ budzetu
emisyjnego musi zosta¢ opracowana w taki sposéb, by stuzyl on osiggnigciu ustawowo
okreslonego celu redukcji emisji oraz neutralnosci klimatycznej. Budzet emisyjny, ktérego
tre$¢ nie spetnitaby tego warunku, bytby niezgodny z ustaws.

Budzety emisyjne dzieli¢ si¢ beda na Krajowy budzet emisyjny oraz sektorowe budzety
emisyjne.

Wiekszo$¢ przepisow dotyczagcych budzetow emisyjnych wprowadzona zostanie do Ustawy o
Systemie. Takie rozwigzanie ma na celu powigzanie budzetow emisyjnych z krajowymi
putapami emisji przewidzianymi w Ustawie o Systemie, oraz z systemem zapewnienia redukcji
emisji, w razie jesli putapy te sa przekroczone, a takze w celu zachowania roli Krajowego
Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) jako centralnego osrodka w zakresie
monitorowania emisji oraz opracowywania dokumentow w systemie zarzadzania emisjami
gazdw cieplarnianych.

Kluczowym dla zapewnienia skutecznosci systemu budzetow emisyjnych jest zapewnienie, by
krajowy putap emisji gazow cieplarnianych okreslany byt zasadniczo w Krajowym budzecie
emisyjnym, chyba ze surowsze wymagania znajdowatyby sie w prawie Unii Europejskiej lub
w przepisach miedzynarodowych wigzacych Polske.

Powyzsze wigze si¢ z konieczno$cig zmiany zawartej w Ustawie o Systemie definicji
,krajowego putapu emisji” tak, azeby rozumiato si¢ przez to ,,najnizsza maksymalng wielko$¢
emisji, w tym emisji gazow cieplarnianych, o ktérych mowa w zataczniku nr 1 do ustawy, jaka
moze by¢ wyemitowana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w danym okresie
rozliczeniowym, wynikajaca z Krajowego budzetu emisyjnego, przepisOw prawa
miedzynarodowego lub przepisow prawa Unii Europejskiej”.

Dotychczasowa definicja krajowego putapu emisji odnosita si¢ wytacznie do maksymalnej
wielkosci emisji okreslonej w przepisach prawa migdzynarodowego lub przepisow prawa Unii
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Europejskiej. Definicja ta wynikata m. in. z tego, ze w przepisach prawa krajowego jak
dotychczas nie zostata okreslona maksymalna wielko$¢ emisji gazow cieplarnianych
pochodzacych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Nowelizacja Ustawy o systemie, wprowadzajac budzety emisyjne, ktorych celem jest
okreslenie maksymalnej dopuszczalnej emisji netto gazow cieplarnianych na terytorium RP (tj.
putapu emisji gazow cieplarnianych na poziomie krajowym) ma na celu zmiang
dotychczasowego stanu rzeczy poprzez okreSlenie, ze Kkrajowy putap emisji gazow
cieplarnianych okreslany jest w krajowym akcie normatywnym o powszechnej mocy.

Gdyby okazato si¢, ze na poziomie europejskim albo miedzynarodowym wprowadzono putap
emisji obowigzujacy Polske, ktory bytby nizszy (surowszy) niz ten okreSlony w
obowigzujacym Krajowym budzecie emisyjnym, to w takim przypadku Krajowy budzet
emisyjny musialby zosta¢ znowelizowany celem uwzglednienia takiej zmiany — to z kolei
pociagatoby za soba konieczno$¢ aktualizacji dokumentow planistycznych (programu
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz planow adaptacji) stuzacych osiagnieciu celu
klimatycznego. Nadto zgodnie z art. 2 Europejskiego prawa klimatycznego wprowadzono takze
zobowigzanie, ze Polska powinna dazy¢ do osiggnigcia ujemnych emisji.

Krajowy budzet emisyjny ma by¢ przyjmowany na okres pigcioletni z wyszczegolnieniem
poszczegoblnych lat kalendarzowych w ramach tego okresu. Pocigga to za sobg koniecznos¢
nowelizacji definicji ,,okresu rozliczeniowego” w Ustawie 0 Systemie tak, azeby w przypadku
Krajowego budzetu emisyjnego przez okres rozliczeniowy rozumie¢ rok kalendarzowy.

Krajowy budzet emisyjny:

e obejmuje okres pigciu lat kalendarzowych, z odrebnym wyszczegdlnieniem
poszczegoblnych lat kalendarzowych w ramach tego piecioletniego okresu;

e okresla limity emisyjne dla wszystkich gazéw cieplarnianych okre$lonych w zatgczniku nr
1 do Ustawy o Systemie;

e realizuje tzw. zasade ,,no backtracking”, tj. zapewnia stopniowg redukcje emisji gazéw
cieplarnianych w taki sposéb, ze ustanawia krajowy putap emisji gazéw cieplarnianych dla
kazdego roku kalendarzowego na nizszym poziomie niz krajowy putap emisji gazow
cieplarnianych dla poprzedzajacego roku kalendarzowego.

Procedura przyjecia Krajowego budzetu emisyjnego musi by¢ oparta na nastgpujacych
zalozeniach:

e Krajowy budzet emisyjny musi by¢ prawem powszechnie obowigzujgcym;

e Krajowy budzet emisyjny musi by¢ przyjety przez Rade Ministrow (organ odpowiedzialny
za polityke wewnetrzng panstwa), przy czym wiodaca role w jego opracowaniu powinni
mie¢ KOBIZE oraz poszczeg6lni ministrowie odpowiedzialni za te sektory gospodarki,
ktore sa najbardziej zainteresowane ograniczeniem emisji i zmiany klimatu;

e spoteczenstwu oraz Radzie Ochrony Klimatu musi by¢ zapewniony mozliwie szeroki udziat
W procesie opracowywania i przyjmowania Krajowego budzetu emisyjnego.

Biorgc pod uwage powyzsze, projekt przewiduje, ze Krajowy budzet emisyjny:
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przyjety zostanie przez Rade Ministrow w formie rozporzadzenia;

przed jego przyjeciem przez Rade MinistrOw zostanie on opracowany W nast¢pujgcy
sposob:

KOBIZE opracuje projekt Krajowego budzetu emisyjnego w uzgodnieniu w
szczegoOlnosci z Ministrem Obrony Narodowej, ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki, ministrem wtasciwym do spraw klimatu, ministrem wtasciwym do spraw
rolnictwa, ministrem wtasciwym do spraw srodowiska, ministrem wtasciwym do spraw
wewnetrznych oraz ministrem wilasciwym do spraw aktywow panstwowych. Spis
organdéw, w uzgodnieniu z ktérymi KOBIZE opracuje projekt budzetu, nie jest
wyczerpujacy. Oznacza to, ze jesli zajdzie taka potrzeba, KOBIZE bedzie mogt
opracowac ten projekt w porozumieniu z innymi ministrami,

opracowany przez KOBIZE projekt zostanie przedtozony ministrowi wiasciwemu do
spraw klimatu oraz Radzie Ochrony Klimatu,

przy opracowywaniu projektu krajowego budzetu emisyjnego stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko, dotyczace udziatu spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko,

w przypadku nieprzeprowadzenia strategicznej oceny oddziatlywania na srodowisko,
minister wtasciwy do spraw Klimatu jest obowigzany zapewnic udziat spoteczenstwa, 0
ktorym mowa w dziale Il w rozdziale 3, ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz 0 ocenach oddzialywania na srodowisko,

minister wlasciwy do spraw klimatu uzgadnia zakres i sposdb uwzglednienia uwag do
projektu Krajowego budzetu emisyjnego w szczegolnosci z Radg, Ministrem Obrony
Narodowej, ministrem wiasciwym do spraw gospodarki, ministrem wiasciwym do
spraw klimatu, ministrem witasciwym do spraw rolnictwa, ministrem wtasciwym do
spraw srodowiska, ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych oraz ministrem
wiasciwym do spraw aktywéw panstwowych;

KOBIZE ma obowiazek przedtozy¢ projekt Krajowego budzetu emisyjnego ministrowi
wiasciwemu do spraw klimatu oraz Radzie Ochrony Klimatu najp6zniej na 18 miesigcy
przed uptywem obowigzywania aktualnego budzetu emisyjnego, za$ Rada Ministrow
musi wyda¢ Krajowy budzet emisyjny w formie rozporzadzenia najpdzniej w terminie
12 miesigcy od przekazania projektu Krajowego budzetu emisyjnego przez Krajowy
os$rodek ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu.

Powyzsze terminy zostaja zmienione w przypadku pierwszych trzech budzetow
emisyjnych, obejmujacych okres do konca roku 2035.

Zaktada sig, ze co do zasady Krajowe budzety emisyjne nie beda wymagaty aktualizacji.
Nie mozna jednak wykluczy¢, ze konieczno$¢ nowelizacji takiego budzetu zajdzie, wobec
Czego proponuje sie:
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zastosowanie do aktualizacji Krajowego budzetu emisyjnego tej samej procedury, co w
przypadku opracowania i przyjecia jego pierwotnej wersji;

stwierdzenie w ustawie, ze Krajowy budzet emisyjny aktualizowany jest w razie
potrzeby, przy czym musi on zosta¢ aktualizowany w razie wejscia W zycie przepisow
prawa Unii Europejskiej lub zobowigzan miedzynarodowych, na mocy ktorych Polska
jest obowigzana dokona¢ dalej idacej redukcji emisji gazow cieplarnianych lub na mocy
ktorych ma prawo emitowa¢ mniejszg ilos¢ gazow cieplarnianych wzgledem tego, co
zostalo okreslone w Krajowym budzecie emisyjnym. Takie rozwigzanie ma na celu
zachowanie spojnosci przepisow krajowych, unijnych oraz migdzynarodowych;

zastrzezenie, ze aktualizacja Krajowego budzetu emisyjnego nie moze skutkowac
ztagodzeniem wymagan w zakresie poziomu redukcji emisji gazow cieplarnianych lub
maksymalnej dopuszczalnej emisji danego gazu cieplarnianego wzgledem wymagan
okreslonych w Krajowym budzecie emisyjnym dla bezposrednio poprzedzajacego
okresu rozliczeniowego, chyba ze ich ztagodzenie jest niezbgdne ze wzgledu na ochrong
zdrowia lub zycia ludzkiego, dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed
ciezkimi stratami, lub ze wzgledu na wyjatkowo wazny interes spoteczny. To
rozwigzanie ma na celu realizacj¢ zasady ,,no backtracking”, przy czym wyjatki od tej
zasady — zawsze wyktadane zawg¢zajaco — majg na celu umozliwienie odstgpstwa od
tego ograniczenia w najbardziej skrajnych przypadkach.

Sektorowe budzety emisyjne sa zalezne od Krajowego budzetu emisyjnego, w tym sensie,
ze okreslane s3:

w terminie 4 miesiecy po wydaniu Krajowego budzetu emisyjnego i z uwzglednieniem
jego tresci. Sektorowy budzet emisyjny uwzglednia Krajowy budzet emisyjny oraz
potrzebe zapewnienia ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w sposéb ustalony w
Krajowym budzecie emisyjnym, a takze nieprzekraczania w przysztosci krajowych
putapow emisji gazéw cieplarnianych;

na okres obowigzywania aktualnego Krajowego budzetu emisyjnego, z odrgbnym
wyszczegOlnieniem poszczegolnych lat kalendarzowych w ramach tego okresu.

Podobnie jak Krajowy budzet emisyjny, sektorowe budzety emisyjne:

okreslane sg w drodze rozporzadzenia, przy czym z uwagi na ich sektorowy charakter,
rozporzadzenie wydaje minister wiasciwy do spraw klimatu w porozumieniu z
wiasciwymi ministrami;

opracowywane sg ze spotecznym udzialem na zasadach okreslonych w ustawie o
dostepnie do informacji o srodowisku, w tym z uwzglednieniem zasad wtasciwych dla
strategicznej oceny na srodowisko, jesli taka jest wymagana;

realizujg zasad¢ ,,no backtracking”, tj. zapewniajg stopniowg redukcje emisji gazow
cieplarnianych w danym sektorze gospodarki w taki sposéb, ze ustanawia sektorowy
putap emisji gazow cieplarnianych dla kazdego roku kalendarzowego na nizszym
poziomie niz sektorowy putap emisji gazow cieplarnianych dla poprzedzajacego roku
kalendarzowego.
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Sektorowe budzety emisyjne aktualizowane sg na tych samych zasadach, w ktdrych zostaja
one przyjete, przy czym analogicznie do Krajowego budzetu emisyjnego:

e Sektorowy budzet emisyjny aktualizowany jest w razie potrzeby, przy czym musi on
zosta¢ aktualizowany w razie aktualizacji Krajowego budzetu emisyjnego, chyba ze
pozostaje to bez wptywu na dany sektorowy budzet emisyjny;

e aktualizacja sektorowego budzetu emisyjnego nie moze skutkowaé ztagodzeniem
wymagan W zakresie poziomu redukcji emisji gazow cieplarnianych lub maksymalnej
dopuszczalnej emisji danego gazu cieplarnianego wzgledem wymagan okreslonych w
sektorowym budzecie emisyjnym dla bezposrednio poprzedzajacego oOkresu
rozliczeniowego, chyba ze ich ztagodzenie jest niezb¢dne ze wzgledu na ochrone
zdrowia lub zycia ludzkiego, dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed
ciezkimi stratami, lub ze wzglgedu na wyjatkowo wazny interes spoteczny.

Krajowy program ograniczania emisji gazow cieplarnianych

Krajowy program ograniczania emisji gazow cieplarnianych stanowi, obok planéw adaptacji,
jeden z dwoch nowych dokumentow planistycznych majacych na celu okreslenie dziatan, ktore
maja zosta¢ wykonane w Polsce w celu ochrony klimatu i osiggni¢cia celu klimatycznego.

O ile celem plandw adaptacji ma by¢ okreSlenie dziatan, ktére zapewnig dostosowanie Polski
do negatywnych skutkdw zmiany klimatu, o tyle Krajowy program ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych ma na celu okreslenie dziatan, ktorych podjecie zapewni redukcj¢ emisji gazéw
cieplarnianych.

Rozwigzanie zaproponowane w projekcie wzorowane jest na ,Krajowym programie
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza”, ktory to program, okreslony w art. 16b Ustawy o
Systemie, nie dotyczy gazow cieplarnianych, a jedynie substancji okreslonych w zataczniku nr
3 do Ustawy o Systemie, tj. dwutlenku siarki, tlenku azotu, niemetanowych lotnych zwigzkow
organicznych, amoniaku, pytu drobnego PM 2,5.

Nalezy tu nadmienic¢, ze Krajowy program ograniczania emisji gazow cieplarnianych ma mie¢
charakter zasadniczo planistyczny, nie za$ prawa powszechnie obowigzujacego. Rozliczenie
Rady Ministrow z obowiazku zapewnienia osiagnigcia celu klimatycznego nastapi w zwigzku
z:

e brakiem osiagniecia celu klimatycznego; lub

e przekroczeniem putapu emisyjnego, okreslanego zasadniczo w budzecie emisyjnym, w
ktorym to przypadku konieczne jest wydanie rozporzadzenia (tj. prawa powszechnie
obowigzujgcego) zawierajacego plan redukcji emisji, na zasadach okreslonych w art. 15 i
16 Ustawy o Systemie.

Krajowy program ograniczania emisji gazow cieplarnianych okresla:

e krajowe ramy polityki dotyczacej ograniczania emisji gazow cieplarnianych w
szczegoOlnosci:
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— priorytety polityczne i ich odniesienie do priorytetow okreslonych w innych
powigzanych obszarach polityki, w tym w polityce dotyczacej rolnictwa,
przemystu i transportu,

— okreslone W przepisach prawa obowigzki organéw administracji publicznej z
podziatem na obowigzki krajowe, regionalne (wojewodztwo) i lokalne (powiat,
gmina) lub innych wiasciwych podmiotdw dotyczace realizacji zatozen
Krajowego programu ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych,

— postepy poczynione w ramach aktualnej polityki i zastosowanych srodkow w
dziedzinie redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz stopien, w jakim
wypelniane sg zobowigzania wynikajgce z przepisOw prawa,

— prognozowany dalszy rozwoj sytuacji w zakresie osiggania zatozen Krajowego
programu ograniczania emisji gazéw cieplarnianych przy zatozeniu, ze nie
nastgpi zadna zmiana w juz przyjetej polityce i stosowanych srodkach;

warianty strategiczne rozwazane W celu wypetnienia zobowigzan w zakresie redukcji emisji
gazow cieplarnianych zgodnie z celem klimatycznym, analiz¢ tych wariantow wraz z
metoda jej przeprowadzenia, a takze poszczegdlne lub taczne skutki strategii i srodkow
dotyczacych redukcji emisji gazoéw cieplarnianych, oraz zwigzang z nimi niepewnos¢, w
przypadku gdy informacje o takich skutkach sa doste¢pne;

Sciezke redukcji emisji gazow cieplarnianych okreslong jako orientacyjny poziom
zmniejszania wielkosci emisji gazow cieplarnianych;

srodki i strategie, ktore zdecydowano si¢ przyjaé, w tym harmonogram ich przyjmowania,
wdrazania 1 dokonywania ich przegladu, wraz ze wskazaniem odpowiedzialnych
wiasciwych organéw administracji publicznej lub innych wiasciwych podmiotdw;

oceng, W jaki sposob wybrane strategie i srodki zapewniaja spojno$¢ z politykami,
strategiami, programami, planami i prognozami w innych obszarach polityki.

Krajowy program ograniczania emisji gazéw cieplarnianych przyjmowany jest w drodze
uchwaty przez Rade Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw klimatu.

Przed jego przyjeciem przez Rade Ministrow, Krajowy program ograniczania emisji gazow
cieplarnianych:

jest opracowywany przez KOBIZE, ktory uwzglgdnia potrzebe zapewnienia spdjnosci
Krajowego programu ograniczania emisji gazéw cieplarnianych z innymi politykami,
strategiami, programami, planami i prognozami przyjetymi w oparciu 0 wymogi okreslone
w przepisach prawa, w tym w szczegdlnosci konieczno$¢ zapewnienia osiagnigcia celu
klimatycznego oraz wykonania obowiazujacych i planowanych budzetow emisyjnych;

opracowywany jest ze spotecznym udziatem na zasadach okreslonych w ustawie o
dostepnie do informacji 0 srodowisku, w tym z uwzglednieniem zasad witasciwych dla
strategicznej oceny na srodowisko, jesli taka jest wymagana;

jest przedktadany przez KOBIZE ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu, ktory
nastepnie uzgadnia projekt z cztonkami Rady Ministrow.
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Sciste powiazanie Krajowego programu ograniczania emisji gazow cieplarnianych z
obowiazkiem zapewnienia osiagniecia celu klimatycznego wigze si¢ z konieczno$cig
zapewnienia jego spojnosci z innymi aktami, ktore stuza osiagnieciu tego celu. Mowa w
szczegdlnosci 0: Krajowym budzecie emisyjnym oraz Krajowym planie redukcji emisji.
Opracowanie oraz aktualizacja kazdego z tych plandbw wymusza aktualizacje Krajowego
programu ograniczania emisji gazow cieplarnianych.

Aktualizacja Krajowego programu ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych ma takg samg
tres¢, co oryginalny program, z tym zastrzezeniem, ze zawiera ona dodatkowo:

e ocen¢ postepow We wdrazaniu Krajowego programu ograniczania emisji gazow
cieplarnianych;

e wszelkie znaczace zmiany polityki i strategii oraz przyjetych zatozen, a takze znaczgce
zmiany harmonogramu wdrazania Krajowego programu ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych.

Z realizacji Krajowego programu ograniczania emisji gazow cieplarnianych sporzadzane jest
sprawozdanie obejmujace okres 2 lat kalendarzowych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
konczacego ten okres.

Sprawozdanie z realizacji Krajowego programu ograniczania emisji gazow cieplarnianych
zawiera informacje dotyczace realizacji postanowien tego programu.

Sprawozdanie z realizacji Krajowego programu ograniczania emisji gazow cieplarnianych
przygotowuje i przedktada Radzie Ministrow oraz Radzie minister wtasciwy do spraw klimatu,
wraz ze sprawozdaniem z realizacji Krajowego planu adaptacji. W razie, jesli w danym roku
nie zostaje opracowane sprawozdanie z realizacji Krajowego planu adaptacji, sprawozdanie z
realizacji Krajowego programu ograniczania emisji gazow cieplarnianych przedktada si¢ w
terminie 6 miesiecy 0d zakonczenia okresu sprawozdawczego.

Sprawozdanie z realizacji Krajowego programu ograniczania emisji gazow cieplarnianych jest
podawane do publicznej wiadomos$ci wraz z jego przekazaniem Radzie.
Plany adaptacji

Plany adaptacji, obok Krajowego programu ograniczania emisji gazow cieplarnianych,
stanowig jeden z dwoch nowych dokumentow planistycznych majacych na celu okreslenie
krajowych dziatan proklimatycznych.

Plany adaptacji stuza dostosowaniu Polski do negatywnych skutkow zmiany klimatu.

Sa one przyjmowane na szczeblu ogolnokrajowym, wojewodzkim i gminnym (obowigzkowo
w gminach majacych co najmniej 20.000 mieszkancow, oraz fakultatywnie w pozostatych
gminach).

Dotychczasowe analizy w odniesieniu do prawa klimatycznego przyjmowanego w innych
jurysdykcjach wskazujg, ze istotnym niedostatkiem niektorych rozwigzan jest brak
uwzglednienia dziatan adaptacyjnych w akcie prawnym, ktorego zadaniem jest okreslenie celu
redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz osiaggnigcie neutralnosci klimatycznej.

Plany adaptacji zawieraja:
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e analiz¢ aktualnego stanu klimatu na obszarze, dla ktorego jest sporzgdzany plan. Gminny
plan adaptacji moze nie zawiera¢ takiej analizy, jezeli jest ona dostatecznie uwzgledniona
we wlasciwym wojewoddzkim planie adaptacii,

e prognozowang zmiane w Klimacie oraz jej skutki dla obszaru, dla ktérego plan adaptacji
jest sporzadzany. Gminny plan adaptacji moze nie zawiera¢ takiej analizy, jezeli jest ona
dostatecznie uwzgledniona we wtasciwym wojewddzkim planie adaptacji;

e przyjete cele w zakresie ochrony przed zmiang klimatu;
e kierunki dziatan w zakresie ochrony przed zmiang klimatu;

e harmonogram, okreslenie wykonawcoéw i sposobu finansowania zadan wynikajacych z
przyjetych kierunkéw dziatan, o ktorych mowa w punkcie powyzej;

e przewidywane skutki dla spoteczenstwa kierunkoéw dziatan, o ktorych mowa w punkcie
powyzej, w tym w szczegolnosci ich przewidywany wptyw na rynek pracy, demografie oraz
stan zdrowia spoteczenstwa na obszarze objetym planem adaptacji, jak rowniez propozycje
sposobu tagodzenia potencjalnych negatywnych dla spoteczenstwa skutkow tych dziatan;

e informacj¢ o strategicznej ocenie oddzialywania planu na srodowisko;

e okreslenie sposobu monitoringu i oceny wdrazania planu pozwalajacego na okreslenie
sposobu oraz stopnia realizacji celow i zadan zdefiniowanych w planie;

e streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.
Plany adaptacji moga zawiera¢ nastepujace informacje:
e opis aspektow organizacyjnych zwigzanych z adaptacja do zmiany klimatu;

e ocen¢ uzyteczno$ci i przydatno$ci stosowania instrumentéw ekonomicznych i innych
instrumentéw do rozwigzywania problemow zwigzanych ze zmiang klimatu;

e dane dotyczace kampanii informacyjnych i informowania spoteczenstwa lub okreslonej
grupy oséb w zakresie adaptacji do zmiany klimatu;

e kwestie specyficzne zwigzane z adaptacja do zmiany klimatu, wynikajace z uwarunkowan
dotyczacych obszaru, dla ktorego jest sporzadzany plan adaptacji.

Tres¢ wojewodzkiego planu adaptacji musi by¢ spdjna z Krajowym planem adaptacji i stuzy¢
realizacji celow zawartych w tym planie.

Tres¢ gminnego planu adaptacji musi by¢ spojna z wojewodzkim planem adaptacji dla
wojewodztwa, w ktorym znajduje si¢ gmina, oraz z Krajowym planem adaptacji, i stuzy¢
realizacji celow zawartych w tych planach.

Krajowy, wojewodzki i gminny plan adaptacji przyjmowany jest w formie uchwaty, przy czym:

e Rada Ministrow przyjmuje Krajowy plan adaptacji opracowany wspolnie przez ministra
wlasciwego do spraw klimatu, ministra wlasciwego do spraw aktywOw panstwowych,
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
ministra wlasciwego do spraw energetyki i ministra wtasciwego do spraw transportu;
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sejmik wojewodztwa przyjmuje wojewodzki plan adaptacji opracowany przez zarzad
wojewodztwa;

rada gminy przyjmuje gminny plan adaptacji opracowany przez wojta;

przy opracowywaniu projektow Planow adaptacji stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko,
dotyczace udziatu spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko;

w przypadku nieprzeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, organ
przygotowujacy projekt Planu adaptacji jest obowigzany zapewni¢ udziat spoteczenstwa, o
ktéorym mowa w dziale I w rozdziale 3, ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $srodowisko.

W przypadku wojewodzkiego planu adaptacji, z uwagi na jego terytorialny charakter oraz z
uwagi na konieczno$¢ zapewnienia jego spojnosci z Krajowym planem adaptacji:

zarzad wojewddztwa przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu uchwalony
wojew0dzki plan adaptacji, w terminie miesigca od dnia uchwalenia planu;

projekt wojewddzkiego planu adaptacji podlega zaopiniowaniu przez organy wykonawcze
gmin z obszaru wojewodztwa, niebgdacych cztonkami zwigzkéw miedzygminnych lub
zwigzkow metropolitalnych, oraz organy wykonawcze zwigzkéw migdzygminnych;

po zaopiniowaniu projektu wojewodzkiego planu adaptacji przez organy, o ktérych mowa
punkcie powyzej, zarzad wojewodztwa jest obowigzany przekazaé projekt wojewoddzkiego
planu adaptacji do zaopiniowania ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu;

organy, o ktérych mowa w dwoch poprzedzajacych punktach, wyrazaja opinie w terminie
nie dtuzszym niz miesigc od dnia otrzymania projektu. Nieudzielenie opinii w tym terminie
uznaje si¢ za opini¢ pozytywna.

W przypadku gminnego planu adaptacji, z uwagi na jego terytorialny charakter oraz z uwagi
na konieczno$¢ zapewnienia jego spdjnosci z Krajowym planem adaptacji oraz wojewodzkim
planem adaptacji:

wojt przekazuje zarzagdowi wojewodztwa, na ktorego obszarze znajduje si¢ gmina,
uchwalony gminny plan adaptacji, w terminie miesigca od dnia uchwalenia planu;

projekt gminnego planu adaptacji podlega zaopiniowaniu przez zarzad wojewodztwa, na
ktérego obszarze znajduje si¢ gmina; zarzad wojewddztwa wyraza opinie w terminie nie
dhuzszym niz miesigc od dnia otrzymania projektu. Nieudzielenie opinii w tym terminie
uznaje si¢ za opini¢ pozytywna.

Wojewddzki i gminny plan adaptacji sg aktami prawa miejscowego.

Krajowy plan adaptacji podlega aktualizacji w razie potrzeby, nie rzadziej niz co 4 lata.
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Wojewddzki plan adaptacji podlega aktualizacji w razie potrzeby, nie rzadziej niz co 4 lata,
oraz kazdorazowo najp6zniej w terminie roku po aktualizacji Krajowego planu adaptacji.

Gminny plan adaptacji podlega aktualizacji w razie potrzeby, nie rzadziej niz co 4 lata, oraz
kazdorazowo najpdzniej w terminie o$miu miesigcy po aktualizacji wojewodzkiego planu
adaptacji dla wojewodztwa, na obszarze ktorego znajduje si¢ dana gmina.

Zarzad wojewodztwa przedktada projekt zaktualizowanego wojewddzkiego planu adaptacji, w
celu uchwalenia, sejmikowi wojewodztwa, nie pézniej niz na trzy miesigce przed uptywem
terminu jego aktualizacji.

Wojt przedktada projekt zaktualizowanego gminnego planu adaptacji, w celu uchwalenia,
radzie gminy, nie p6zniej niz na dwa miesigce przed uplywem terminu jego aktualizacji.

Z realizacji planow adaptacji sg sporzadzane sprawozdania, obejmujace okres 2 lat
kalendarzowych, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku konczacego ten okres. Z realizacji
wojewodzkich plandw adaptacji oraz gminnych planow adaptacji sporzadzane sg sprawozdania
obejmujace ten sam okres, dla ktorego sporzadzane jest sprawozdanie z realizacji Krajowego
planu adaptacji.

Sprawozdania z realizacji planow adaptacji zawieraja informacje dotyczace realizacji
postanowien tych plandéw, ocene stanu klimatu, ocen¢ stanu realizacji zadan oraz osiggniecia
celow.

Sprawozdanie z realizacji:

e Krajowego planu adaptacji — przygotowuje i przedklada Radzie Ministroéw oraz Radzie
minister wilasciwy do spraw klimatu, w terminie 8 miesigcy po uptywie okresu
sprawozdawczego;

e wojewoOdzkiego planu adaptacji — przygotowuje i przedktada sejmikowi wojewddztwa,
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu, oraz Radzie zarzad wojewo6dztwa, w terminie 5
miesiecy po uptywie okresu sprawozdawczego.

e gminnego planu adaptacji — przygotowuje i przedktada radzie gminy, zarzadowi
wojewoOdztwa, na obszarze ktorego znajduje si¢ dana gmina, oraz Radzie Ochrony Klimatu
wojt w terminie 3 miesigcy po uptywie okresu sprawozdawczego.

Niezwlocznie po otrzymaniu sprawozdania Rada Ochrony Klimatu publikuje sprawozdanie.

Rada Ochrony Klimatu

Dos$wiadczenie panstw, w Ktorych wprowadzono ramowe przepisy chronigce klimat pokazuje,
ze dla prawidlowego funkcjonowania systemu Kkonieczne jest istnienie niezaleznego,
wyspecjalizowanego organu, ktdrego zadaniem jest w szczegdlnosci:

e uczestnictwo w procesie tworzenie przepisdw chronigcych klimat;

e interweniowanie tam, gdzie to konieczne, dla zapewnienia prawidlowego wykonywania
przepisow proklimatycznych;
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e informowanie i aktywizowanie spoteczenstwa w celu ochrony klimatu.

Na poziomie europejskim organem o takich zadaniach jest Europejski Naukowy Komitet
Doradczy ds. Zmiany Klimatu, ktory zostal utworzony na mocy Europejskiego prawa o
klimacie.

Na wzor Europejskiego Naukowego Komitetu Doradczego ds. Zmiany Klimatu proponuje sig
utworzenie krajowego organu w postaci Rady Ochrony Klimatu.

Rada Ochrony Klimatu jest niezaleznym organem panstwowym, Kktorego celem jest
inicjowanie, podejmowanie i wspieranie dziatan stuzacych ochronie klimatu, w szczegdlnosci
osiggnieciu celu klimatycznego.

Rada ma si¢ odznacza¢:
e niezaleznoscig;

e fachowoscia;

e kolegialnoscia;

e obiektywizmem;

o efektywnoscig.

Najistotniejszg cechg Rady Ochrony Klimatu ma by¢ niezalezno$¢. Ma ona by¢ zapewniona
poprzez:

e powolywanie cztonkow Rady na kadencje na czas okreslony, przy czym odwotanie z Rady
bedzie mozliwe tylko w przypadkach $cisle okreslonych w ustawie. Innymi stowy, zasada
ma by¢ w najdalej idagcym zakresie niecusuwalnos$¢ cztonkow Rady;

e powolywanie cztonkow Rady przez konstytucyjne organy panstwa, tj. Prezydenta, Sejm,
Senat oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Taki sposdb powotywania cztonkoéw Rady ma
zapewni¢ odpowiednig ich range, adekwatng do zadan Rady oraz powagi problemu, ktéry
ma ona pomac rozwigzac;

e zapewnienie odpowiedniego finansowania Rady z budzetu panstwa;

e zapewnienie Radzie niezalezno$ci organizacyjnej i regulacyjnej, przejawiajacej si¢ W tym,
ze Rada dziata przy pomocy Biura Rady, nie bedac zalezng od zaplecza organizacyjnego
innych instytucji, sama okre$la regulamin, na podstawie ktorego dziata, oraz statut Biura
Rady.

Zadania Rady wymagajg wysokich kompetencji w zakresie ochrony klimatu oraz dziedzin z
tym zwigzanych. Z tego powodu, czionkiem Rady moze zosta¢ jedynie obywatel polski
odznaczajacy si¢ szczegdlng wiedza w zakresie ochrony klimatu lub dziedzin, ktére moga miec¢
szczegOlne znaczenie dla wypelnienia przez Rade jej zadan, w tym w szczegolno$ci
przedstawiciele nauki lub organizacji ekologicznych.

Rada w sprawach merytorycznych dziata w formie kolegialnej, na podstawie uchwat. Uchwaty
Rady podejmowane sg co do zasady wigkszoScig glosow przy obecnosci co najmniej 10
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cztonkdéw, w tym Przewodniczacego Rady. W przypadku rownej liczby glosow rozstrzyga gtos
Przewodniczacego Rady.

Obiektywizm Rady zabezpieczony jest na kilka sposobdw. Przede wszystkim, w wymiarze
osobowym, obiektywizm Rady zapewniony jest sktadem 16 osobowym, ktérego cztonkowie
powotywani sg W rownej liczbie przez Prezydenta, Sejm, Senat oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich. Przewodniczacym Rady jest cztonek Rady wskazany przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, przy czym moze on wskaza¢ przewodniczacego sposrod wszystkich cztonkow
Rady, a nie tylko tych, ktérych sam powotat.

Cztonek Rady nie moze:

e by¢ cztonkiem partii politycznej i obowigzany jest na okres kadencji w Radzie zawiesié¢
dziatalno$¢ w tej partii, pod rygorem ustania cztonkostwa w Radzie;

e podejmowa¢ dodatkowego zatrudnienia ani wykonywaé innych zaje¢ o charakterze
zarobkowym, w tym nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, jezeli bytoby to
sprzeczne z obowigzkami cztonka Rady lub podwazatoby zaufanie do Rady.

Obiektywizm Rady w wymiarze merytorycznym zapewniony jest:

e kolegialnoscig Rady — wymagane minimalne kworum 10 cztonkéw na 16 przy
podejmowaniu uchwat zapewnia, ze stanowisko Rady odzwierciedla¢ bedzie
wigkszosciowy poglad wystepujacy w Radzie;

e zasady, ze Rada musi kierowaé si¢ najlepszymi dostgpnymi dowodami i najbardziej
aktualnymi danymi naukowymi, w tym w szczeg6lnosci najbardziej aktualnymi
informacjami pochodzacymi od Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu
(Intergovernmental Panel on Climate Change), Migdzyrzadowej Platformy Naukowo-
Politycznej w sprawie Roéznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosystemdéw
(IPBES), Europejskiego Naukowego Komitetu Doradczego ds. Zmiany Klimatu, oraz
innych organdw miedzynarodowych.

Efektywno$¢ Rady zapewniona zostanie nie tylko sitg jej autorytetu, ktorym w zatozeniu Rada
ma si¢ cieszy¢, lecz konkretnymi uprawnieniami, w ktére Rada ma zosta¢ wyposazona. | tak,
Rada Ochrony Klimatu bedzie mogta m. in.:

e zglosi¢ pod obrady Rady Ministrow projekt aktu normatywnego w zakresie ochrony
klimatu wraz z wnioskiem 0 podjecie przez Radg¢ Ministrow inicjatywy legislacyjnej w
odniesieniu do tego projektu;

e opiniowa¢ projekty aktow normatywnych dotyczace ochrony klimatu lub mogace miec
znaczenie dla ochrony klimatu;

e wspoéldziata¢ z innymi organami, w tym w szczegdlnosci poprzez:

— informowanie wlasciwych organdw nadzoru lub Kkontroli o dostrzezonych
nieprawidtowos$ciach niekorzystnie wptywajacych lub zagrazajacych ochronie klimatu,

— zajmowanie stanowisk w toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych i sadowych,
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— zwracanie si¢ do witasciwych organdw, organizacji lub instytucji publicznych z ocenami
i wnioskami 0 podjecie dziatan zmierzajagcych do zapewnienia skutecznej ochrony
klimatu;

e wystgpi¢ na piSmie do Prokuratora Generalnego lub Rzecznik Praw Obywatelskich ze
szczegblowo umotywowang prosba o skierowanie do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku
o0 zbadanie zgodnosci z ustawg, Konstytucjg lub ratyfikowang umowg miedzynarodows:

— Krajowego budzetu emisyjnego,

— sektorowego budzetu emisyjnego,

— Krajowego programu ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych,
— Krajowego planu redukcji emisji,

— Krajowego planu adaptacji.

W przypadku wystapienia przez Rade z takg prosba, Prokurator Generalny lub Rzecznik Praw
Obywatelskich niezwlocznie, nie pdzniej jednak, niz w terminie 2 miesi¢cy od dnia zwrdcenia
si¢ 0 to przez Rade, opracowuje projekt wniosku i przedktada go Radzie celem umozliwienia
jej zapoznanie si¢ z projektem wniosku i ztozenie uwag, albo odmawia sporzadzenia projektu
wniosku. Rada moze ztozy¢ uwagi do projektu wniosku w terminie miesigca od jego
przedtozenia Radzie. Po otrzymaniu uwag Rady albo po bezskutecznym uptywie terminu na
ich ztozenie, Prokurator Generalny lub Rzecznik Praw Obywatelskich kieruje wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego bez zbe¢dnej zwtoki, nie pdzniej jednak, niz w terminie miesigca
od dnia otrzymania uwag Rady, albo odmawia zlozenia wniosku. Odmowa sporzadzenia
projektu wniosku, odmowa ztozenia wniosku, jak rowniez sposob i forma uwzglednienia lub
przyczyny braku uwzglednienia uwag Rady sa szczegétowo umotywowane oraz przekazywane
Radzie i publikowane.

Istotng kompetencja Rady jest jej udziat w tworzeniu budzetow emisyjnych, Krajowego planu
adaptacji, Krajowego programu ograniczana emisji gazéw cieplarnianych, oraz programow
redukcji emisji. Wszystkie projekty tych aktéw prawnych podlegaja zaopiniowaniu przez Radg.

Projekt Krajowego planu adaptacji przedstawiany jest Radzie Ochrony Klimatu, ktora jest
uprawniona wyda¢ opini¢ W terminie 2 miesi¢cy. Brak opinii jest rbwnoznaczny z opinia
pozytywna.

Procedura zaopiniowania pozostatych dokumentow przedstawia si¢ nastgpujaco. Projekt:

e Krajowego budzetu emisyjnego;

e Krajowego planu redukcji emisji;

e Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza;

e Krajowego programu ograniczania emisji gazow cieplarnianych

— przedktadany jest Radzie wraz z jego przekazaniem przez KOBiZE ministrowi wlasciwemu
do spraw klimatu.
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Projekt sektorowego budzetu emisyjnego oraz sektorowego planu redukcji emisji przedktadany
jest Radzie nie pdzniej niz w terminie miesigca od wydania przez Rad¢ Ministrow
rozporzadzenia wprowadzajacego, odpowiednio, Krajowy budzet emisyjny albo Krajowy plan
redukcji emisji.

Rada wydaje opini¢ niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie 2 miesigcy od udostgpnienia jej
projektu danego aktu. W swojej opinii Rada w szczegdlno$ci proponuje zmiany shuzace
osiggnieciu celu klimatycznego.

Opinia Rady przedktadana jest Krajowemu osrodkowi, ministrowi wiasciwemu do spraw
klimatu, Radzie Ministrow, oraz podawana jest do publicznej wiadomosci. Jezeli zmiany
proponowane przez Rade nie zostang w catosci lub cz¢sci uwzglednione przez organ wydajacy
dany akt, organ ten, wraz z wydaniem danego aktu, podaje do publicznej wiadomosci
szczegdtowe przyczyny, dla ktorych zmiany proponowane przez Rade nie zostaly
uwzglednione.

Powyzsze zasady stosuje si¢ odpowiednio do aktualizacji wyzej wymienionych aktow.

Do zapewnienia efektywnosci Rady ma przyczyni¢ si¢ rowniez sprawozdawczo$¢ Rady,
polegajaca na tym, ze Rada moze w kazdej chwili zaja¢ stanowisko lub wyda¢ opini¢ na temat
kazdego dziatania lub zaniechania organdw rzadowych lub samorzadowych, ktore ma lub moze
mie¢ znaczenie dla osiagnigcia celu klimatycznego, prawa Unii Europejskiej lub
miedzynarodowych zobowigzan Polski w dziedzinie ochrony klimatu.

Rada sktada Prezydentowi, Prezesowi Rady Ministrow, Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi
Senatu oraz Rzecznikowi Praw Obywatelskich i podaje do publicznej wiadomosci dwa state,
coroczne sprawozdania.

Dwa powyzsze sprawozdania w zatozeniu majg by¢ od siebie czasowo odleglte 0 okoto pot
roku. Oznacza to, ze najwazniejsze 0rgany panstwa 0raz spoteczenstwo otrzymaja niezalezna,
fachowa informacj¢ 0 klimacie co p6t roku tak, azeby moc bez zbgdnej zwloki ocenié
podejmowane dziatania oraz w odpowiednim czasie reagowac na stwierdzone niedociggnie¢cia.
Zauwaza si¢ przy tym, ze w razie dostrzezenia problemow, ktore nie beda cierpie¢ zwtoki, Rada
moze W kazdej chwili podja¢ dziatania (w tym zajac stanowisko lub zadaé wszczecia
odpowiedniego postgpowania), nie czekajac na wydanie corocznego sprawozdania lub oceny.

Z uprawnieniem oraz obowigzkiem Rady Ochrony Klimatu sporzadzenia oceny 0 stanie
klimatu w Polsce zwigzany jest obowigzek Rady Ministrow sporzadzenia corocznie raportu
obejmujacego:

e informacje o poziomie emisji gazow cieplarnianych w kazdym sektorze gospodarki w
ostatnim roku kalendarzowym;

e W razie, jesli krajowy pulap emisji dla ostatniego roku kalendarzowego zostat
przekroczony, szczegdtowy opis przyczyn, dla ktorych to nastgpito, wraz z doktadnym
okresleniem poziomu przekroczenia;

e ocene, Czy wypetnienie zatozen Krajowego oraz sektorowych budzetow emisyjnych jest
zagrozone, a jesli tak, to wraz ze szczegotowym okresleniem przyczyn, dla ktorych taki stan
zagrozenia wystepuje, wraz z szacowanym okresem oraz poziomem przekroczenia;

23



e W razie, jesli naruszony zostal Krajowy lub sektorowy budzet emisyjny lub wypetnienie
zatozen takiego budzetu jest zagrozone, szczegotowy opis planowanych dziatan, ktore
zapewnig przywrocenie zgodnosci z Krajowym lub sektorowym budzetem emisyjnym;

e informacje 0 wykonaniu programOw ograniczania emisji gazow cieplarnianych oraz planéw
adaptacji, obejmujacg W szczegolnosci szczegotowy opis i analiz¢ wystepujgcych trudnosci
w wykonaniu dziatan opisanych w tych dokumentach oraz planowanych kierunkach zmiany
tych dokumentow.

Rada Ministrow przedktada swoj raport nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca kazdego roku
Prezydentowi, Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich
oraz Radzie. Podawany jest on takze do publicznej wiadomosci.

Po tym, jak Rada przekaze Marszatkowi Sejmu oceng raportu Rady Ministrow o stanie klimatu
w Polsce, raport ten stanowi przedmiot debaty w Sejmie.

Informacja o ochronie klimatu

Projekt przewiduje rozwiniecie obowigzkéw w zakresie informacji o ochronie klimatu
zaliczajacych si¢ do informacji o $rodowisku i jego ochronie w rozumieniu przepiséw o
informacji o srodowisku i jego ochronie. Podlega¢ one bedg udostepnieniu na okreslonych w
tych przepisach zasadach. Informacjami o ochronie klimatu sg w szczegdlnosci informacje, na
podstawie ktorych opracowywane sg:

e Krajowy oraz sektorowe budzety emisyjne;

e Krajowy, wojewddzkie oraz gminne plany adaptacji;

e Krajowy program ograniczania emisji gazéw cieplarnianych;

e Krajowy oraz sektorowe plany redukcji emisji;

e coroczna opinia Rady o stanie klimatu w Polsce;

e coroczny raport Rady Ministrow o stanie klimatu w Polsce;

e sprawozdania z realizacji krajowego, wojewddzkich oraz gminnych planéw adaptaciji.

Wszelkie raporty, opinie, stanowiska lub inne dokumenty oraz informacje, ktdére na podstawie
ustawy dany organ ma obowigzek publikowac, beda publikowane w specjalnie do tego celu
wyodrebnionej bazie danych umieszczonej na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej tego organu.

Dodatkowo, Organ opracowujacy plany z zakresu ochrony klimatu oraz jakiekolwiek zmiany
tych dokumentow, bedzie musial zapewni¢ mozliwo$¢ udzialu spoteczenstwa w ich
opracowywaniu, zgodnie z przepisami 0 udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko. W celu skutecznego powiadomienia, przed podaniem do publicznej wiadomosci 0
przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu i jego przedmiocie, organ opracowujacy
projekt danego dokumentu dokonuje identyfikacji osob fizycznych i prawnych oraz organizacji
spotecznych, jednostek organizacyjnych bez osobowosci prawnej i organow administracji,
ktore moga by¢ dotknigte skutkami realizacji takiego dokumentu, lub ktdre z uwagi na swoje
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uprawnienia, cele statutowe Ilub kompetencje mogg by¢ zainteresowane w jego
opracowywaniu.

Nadto, Rada Ministrdw sporzadza¢ bedzie corocznie raport o stanie klimatu w Polsce
obejmujacy tacznie:

¢ informacj¢ 0 poziomie emisji gazow cieplarnianych na terytorium RP w kazdym sektorze
gospodarki w ostatnim roku kalendarzowym;

e jezeli krajowy putap emisji dla ostatniego roku kalendarzowego zostal przekroczony,
szczegdtowy opis przyczyn, dla ktorych to nastgpito, wraz z doktadnym okre$leniem
poziomu przekroczenia,;

e ocene, Czy wypetnienie zatozen Krajowego oraz sektorowych budzetow emisyjnych jest
zagrozone, a jezeli tak, to wraz ze szczegbtowym okresleniem przyczyn, dla ktorych taki
stan zagrozenia wystgpuje, Wraz z Szacowanym okresem oraz poziomem przekroczenia,

e W razie, jezeli naruszony zostat Krajowy lub sektorowy budzet emisyjny lub wypekienie
zalozen takiego budzetu jest zagrozone, szczegdétowy opis planowanych dziatan, ktdre
zapewnig przywrocenie zgodnosci z Krajowym lub Sektorowym budzetem emisyjnym;

e informacj¢ 0 wykonaniu programdw ograniczania emisji gazow cieplarnianych oraz planéw
adaptacji, obejmujaca W szczegdlnosci szczegdtowy opis i analiz¢ wystepujacych trudnosci
w wykonaniu dziatan opisanych w tych dokumentach oraz planowanych kierunkach zmiany
tych dokumentow.

Raport o stanie klimatu, o ktorym mowa wyzej, Rada Ministrow przedstawia¢ bedzie corocznie,
nie pozniej niz do dnia 30 czerwca kazdego roku, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezesowi Rady Ministrow, Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkowi
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rzecznikowi Praw Obywatelskich, oraz publikowa¢ go
bedzie w wyodrebnionej, tatwo identyfikowalnej i publicznie dostepnej bazie danych
umieszczonej na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej tego organu.

Petycja organizacji ekologicznej

Niezaleznie od instrumentéw kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony klimatu
proponuje si¢ wprowadzi¢ dodatkowe narze¢dzie tej kontroli. Organizacja ekologiczna w
rozumieniu przepisow o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa W ochronie srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko bedzie
mogla wystgpi¢ do Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw Obywatelskich ze
szczegotowo uzasadniong i popartg przez 5.000 obywateli petycja o0 skierowanie do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosku o zbadanie zgodnosci z Konstytucja, ratyfikowang umowa
miedzynarodowg lub ustawa:

e Krajowego budzetu emisyjnego;
e sektorowego budzetu emisyjnego;
e Krajowego programu ograniczania emisji gazow cieplarnianych;

e Krajowego planu redukcji emisji;
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e sektorowego planu redukcji emis;ji;
e Krajowego planu adaptacji;
e Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza.

Obywatel udzielal bedzie poparcia petycji 0 ztozenie wniosku do TK, sktadajac na liscie, obok
swojego imienia (imion) i nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego PESEL,
wlasnoreczny podpis. Na kazdej stronie listy musi znajdowaé si¢ nazwa organizacji
ekologicznej i tytut petycji, ktorej obywatel udziela poparcia.

Po otrzymaniu petycji Prokurator Generalny lub Rzecznik Praw Obywatelskich kieruje
whniosek do Trybunatu Konstytucyjnego bez zbednej zwloki, nie p6zniej jednak, niz w terminie
2 miesiecy od dnia otrzymania petycji, albo odmawia ztozenia takiego wniosku. Odmowa
ztozenia wniosku bedzie musiata by¢ szczegétowo umotywowana oraz przekazana organizacji.

Zmiany w aktach normatywnych nieopisane wyzej

Zmiany dostosowujgce ustawe z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. 0 pracownikach
urzedow panstwowych zapewni¢ majg stosowanie do cztonkéw Rady Ochrony Klimatu
przepisdw 0 wynagradzaniu 0s0b zajmujacych Kierownicze stanowiska panstwowe, za$ do
pracownikow Biura Rady Ochrony Klimatu przepisow o pracownikach urzedéw panstwowych.

Zmiany ustawy:

e zdnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa;

e zdnia5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym;

e zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym;

e zdnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie

— maja zwigkszy¢ dostepnos¢ do wymiaru sprawiedliwosci, W tym zapewni¢ mozliwo$¢
zaskarzania przez organizacje ekologiczne do sadu administracyjnego przepiséw prawa
wydawanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organow
administracji rzadowej dotyczacych ochrony srodowiska, nawet jesli przepisy te nie dotycza
interesu prawnego tych organizacji.

Zmiana ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska wprowadza do niej
przepisy, na mocy ktérych organy administracji publicznej beda uprawnione:

e odmowi¢ wydania pozwolenia na emisje, jesli:

— wydanie pozwolenia uniemozliwitoby lub powaznie utrudnitoby osiagniecie celu
klimatycznego lub adaptacje do zmiany klimatu,

— eksploatacja instalacji powodowataby lub grozitaby przekroczeniem krajowego
putapu emisji;

e cofna¢ pozwolenie na emisje, w tym pozwolenie zintegrowane, w razie jesli bytoby to
konieczne dla zapewnienia osiagnigcia celu klimatycznego.
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Zmiana ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi ma zapewni¢ mozliwos¢ udziatu organizacji ekologicznych na zasadach
ogdlnych (tj. bez szczegdlnych restrykcji) w tych postepowaniach, w ktérych uczestniczyty one
W postepowaniu administracyjnym, oraz dostosowac postepowanie sgdowoadministracyjne do
uprawnien, W ktdre ma zosta¢ wyposazona Rada Ochrony Klimatu.

Zmiana ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ustawy z dnia 30
listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym wprowadza do nich przepisy
dostosowujace te ustawy do kompetencji, w ktére ma by¢ wyposazona Rada Ochrony Klimatu.

Zmiana ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadza do niej przepisy,
dzigki ktérym w projekcie ustawy budzetowej maja by¢ uwzglednione dochody i wydatki Rady
Ochrony Klimatu.

Zmiana ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadza do niej przepisy, ktdre maja na celu uwzglgdnienie w dokumentach planistycznych
celow i nowych rozwigzan okreslonych w ustawie o ochronie klimatu, w tym przede wszystkim
celu klimatycznego, weryfikacji klimatycznej przeprowadzonej zgodnie z ustawg 0 ochronie
klimatu oraz planéw adaptacji.

Zmiana ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych
I innych substancji wprowadza do niej przepisy dostosowujace t¢ ustawe d0 rozwigzan
zawartych w ustawie o ochronie klimatu, a w szczeg6lnosci wprowadza do tej ustawy:

e odestanie do definicji celu klimatycznego;

e przepisy tworzace budzety emisyjne oraz Krajowy program ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych;

e kompetencje Rady Ochrony Klimatu w zakresie opracowywania budzetow emisyjnych,
Krajowego programu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych oraz planéw redukcji
emisji.

Zmiana ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na

srodowisko ma zapewnic, by:

e W ocenie oddzialywania na srodowisko brany byl pod uwage wplyw proponowanego
przedsigwziecia na klimat, w tym emisje gazow cieplarnianych i oddziatywania istotne z
punktu widzenia dostosowania do zmiany klimatu oraz osiaggniecia celu klimatycznego;

e odmoéwiono zgody na realizacj¢ przedsiewziecia, jesli z oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na $rodowisko wynika, ze przedsigwzigcie wplywa negatywnie na
mozliwo$¢ osiggniecia celu klimatycznego.

Przepisy dostosowujace, przejsciowe i koncowe

W art. 53 oraz 54 zawarto przepisy zwigzane z utworzeniem i rozpoczeciem dziatalnosci przez
Rade Ochrony Klimatu. W tym celu powotany zostanie przez ministra wtasciwego do spraw
klimatu specjalny petnomocnik ktory upowazniony bedzie do podejmowania, jeszcze przed
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dniem wejscia W zycie ustawy, czynnos$ci niezbednych do zatrudnienia pracownikéw Biura
Rady Ochrony Klimatu oraz zapewnienie obstugi organizacyjnej Radzie Ochrony Klimatu.

Niezbedne sa takze przepisy regulujace wydanie po raz pierwszy nowych aktéw
przewidzianych ustawa i relatywnie szybkie ich opracowanie tak, aby cel klimatyczny i
okreslone w nim parametry jak najszybciej mogly by¢ wdrazane.

W terminie dwdch miesi¢cy od dnia wejécie w zycie przepisu art. 55 (ktory wejdzie w zycie w
terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy), minister wlasciwy do spraw klimatu wyda
nastepujace akty wykonawcze:

e wzdr Krajowego planu adaptacji, wojewodzkiego planu adaptacji oraz gminnego planu
adaptacji;

e wzér sprawozdania z realizacji Krajowego planu adaptacji, wojewddzkiego planu
adaptacji oraz gminnego planu adaptacji;

e wzor Krajowego budzetu emisyjnego oraz wzor sektorowego budzetu emisyjnego;
e wzOr Krajowego programu ograniczania emisji gazow cieplarnianych;

e wzér sprawozdania z realizacji Krajowego programu ograniczania emisji gazow
cieplarnianych.

W terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy KOBIZE opracuje projekt:

e pierwszego Krajowego budzetu emisyjnego obejmujacego okres do konca roku 2025;

e drugiego Krajowego budzetu emisyjnego obejmujacego okres od poczatku 2026 roku do
konca roku 2030.

Rada Ministrow przyjmie Krajowy budzet emisyjny nie pdzniej niz w terminie 6 miesigcy od

dnia przedtozenia projektu przez KOBIZE;

W terminie 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy Krajowy osrodek opracowuje projekt

trzeciego Krajowego budzetu emisyjnego obejmujacego okres od poczatku roku 2031 do konca

roku 2035.

W terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy KOBIZE opracuje Krajowy program

ograniczania emisji gazow cieplarnianych, a w terminie 12 miesiecy od wejscia W zycie ustawy

program ten przyjmie Rada Ministrow, zapewniajac jego spdjnos¢ z Krajowym budzetem

emisyjnym.

W przypadku pierwszych plandw adaptacji rzecz przedstawia si¢ nast¢pujaco:

e Rada Ministrow uchwali Krajowy plan adaptacji w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia
W zycie ustawy;

e W terminie 6 miesi¢ecy od dnia uchwalenia tego Krajowego planu adaptacji, zarzad
wojewddztwa opracowuje wojewddzki plan adaptacji, a w terminie 3 miesiecy od dnia
przedlozenia tego planu sejmikowi wojewddztwa, plan ten uchwala sejmik
wojew0dztwa;
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e zkolei w terminie 6 miesi¢cy od dnia uchwalenia tego wojewodzkiego planu adaptaciji,
wojt opracowuje gminny plan adaptacji, a w terminie 3 miesiecy od dnia przedtozenia
tego planu radzie gminy, plan ten przyjmuje rada gminy.

Ze wzgledu na charakter i zakres proponuje si¢ przepis przej$ciowy przesadzajacy, ze do spraw
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia W zycie ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia jej ogloszenia, CO
zapewni wlasciwe jej wdrozenie ze wzglgdu na powolanie Rady Ochrony Klimatu i
przygotowanie administracji publicznej do wykonywania nowych zadan. Artykuty 53, 54 oraz
55 ustawy, jako normujace zagadnienia niezbedne dla rozpoczgcia wdrazania ustawy, wejda w
zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

Inne informacje o projekcie wymagane przepisami

Projekt ustawy nie wptywa bezposrednio na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i
srednich przedsigbiorcoOw, a w szczegolnos$ci nie zmienia zasad podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga zaopiniowania, konsultacji i uzgadniania z wlasciwymi instytucjami i
organami Unii Europejskie;j.

Nie zachodzi konieczno$¢ przedstawiania projektu ustawy wiasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej zgodnie z § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013
r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie z § 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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